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Med henblik pa medet 1 Folketingets Europaudvalg den 26. november 2004
- dagsordenspunkt ridsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyt-
telse) samt mede 1 Det Blandede Udvalg pd ministerniveau med deltagelse af
Norge og Island den 2.-3. december 2004 - vedlegges Integrationsministeri-
ets supplerende notat vedrerende dagsordenspunkt 31.
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Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kgbenhavn K

Att.o N.EUK,
Dato: 25. november 2004
Kantor: Internationalt kontor
J.nr.: ' - 2004/4050-606
Sagsheh.: SAB
Fil-navn: Oversendelse til FEU
INM207

Med henblik pa oversendelse til Folketingets Europaudvalg fremsendes hermed supplerende
aktuelt notat vedrarende Radets afgerelse med henblik pa at sikre at visse omrader omfattet.
af EF-traktatens afsnit IV overgér il proceduren i EF-traktatens artikel 251 til brug for forbe-
redelsen af radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. december 2004 for sa vidt
angér Integrationsministeriets omrade.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder
/ Henrik Ankerstjerne

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm, dk




Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

NOTAT
Dato: 24. november 2004
Kontor: Internationalt kontor
Junr.: 2004/4050-606
Sagsbeh.. SAB
Fil-navn: KD kvalificeret flertal

Supplerende aktuelt notat til brug for radsmeadet (retlige og indre aniiggender) og me-
det i Det Blandede Udvalg med Norge og Island den 2. — 3. december 2004

Dagsordenspunkt 31): Radets afgerelse med henblik pa at sikre at visse omréder om-
fattet af EF-traktatens afsnit IV overgar {il proceduren i EF-traktatens artikel 251 (dok.
15130/04 JAI 490 ASIM 47)

Nyt notat.

1. Indledning

Det Europzeiske Rad {DER) vedtog pa sit made den 4. — 5. november 2004 et nyt flerarigt
arbejdsprogram pa omradet for retlige og indre anliggender — "Haag-programmet, til styrkel-
se af frihed, sikkerhed og retfeerdighed | EU” (Haag-programmet).

| Haag-programmet anmoder DER Radet om senest den 1. april 2005 pa grundiag af EF-
traktatens artikel 67, stk. 2, og efter haring af Europa-Parlamentet at {reeffe afggrelse om
overgang fra enstemmighed til anvendelse af proceduren i EF-traktatens artikel 251 om kva-
lificeret flertal og faelles beslutningstagen pa flere dele af EF-traktatens afshit [V, med undta-
gelse af lovlig migration. '

Det hollandske formandskab har i forlsengelse heraf den 11. november 2004 fremsat et for-
slag til Radets afgerelse herom.

[fglge artikel 1 i Protokolien om Danmarks stilling deltager Danmark ikke | Radets vedtagelse
af foranstaltninger, der foreslas i henhold tit afsnit IV i EF-traktaten, og ifslge protokollens ar-
tikel 2 er ingen af de foranstalininger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse | Danmark.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. december 2004 forventes opnaet po-
litisk enighed om forslaget. '
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2. Indhold

Forslaget indebzerer, at de resterende dele af asylsamarbejdet, greensekontrol og udsendel-
se overfgres fra proceduren med enstemmighed til proceduren for feelles beslutningstagen
og kvalificeret flertal.

Graensekonitrof

Efter forslaget skal alle beslutninger om den ydre og indre graensekontrol, jf. EF-traktatens
artikel 62, stk. 1, og stk. 2, lifra a, fremover traeffes med kvalificeret flertal og faelies beslut-
ningstagen efter artikel 251, Undtaget herfor er dog beslutningen om, at de nye mediems-
lande og Schweiz findes at opfylde forudsastningerne for at gennemfere relevante Schen-
gen-regler, der fortsat vil skulle treeffes med enstemmighed.

Visum

Det fremgér allerede af EF-traktaten, at beslutninger om visumlisten og ensartet Udformning
af visa, jf. artikel 62, litra b, i og iii, skal treeffes med kvalificeret flertal efter haring af Europa-
Parlamentet.

Fra den 1. maj 2004 har beslutninger om procedurer og betingelser for udstedelse af visa og
regler om ensartet visa, jf. artikel 62, litra b, ii og iv, veeret omfattet af proceduren med fzlles
beslutningstagen og kvalificeret fiertal.

Efter forslaget overgar ogsé beslutninger om betingelser for tredjelandsstatsborgere adgang
til frit at rejse inden for mediemsstaternes omrade i hajst fre maneder, if. artikel 62, stk. 3, til
proceduren med faelles beslutningstagen og kvalificeret flertal.

Asyl

P& asylomradet vil udgangspunktet i Nice-traktaten blive fastholdt, séledes at beslutninger
om asyl, jf. artikel 63, stk. 1, og stk. 2, litra &, ferst overgar til proceduren med feelles beslut-
ningstagen og kvalificeret flertal, nar de grundlazggende retsakter er vedtaget med enstem-

mighed.

Efter forslaget overgar fremtidige beslutninger om byrdefordeling i forhold til flygtninge, jf. ar-
tikel 63, stk. 2, litra b, til proceduren med feelles besluthingstagen og kvalificeret flertal.

Tilbagetagelse
Forslaget indebeerer, at fremtidige beslutninger om bekeempelse af ulovlig indvandring og

ulovligt ophold, herunder tilbagetagelse, jf. artikel 63, stk. 3, litra b, treeffes efter proceduren
med faelles beslutningstagen og kvalificeret flertal.
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Indvandring

Efter forslaget fastholdes, at beslutninger pa indvandringsomrédet fortsat tfaeffes med en-
stemmighed.

Dette indebaerer, at beslutninger om lovlig indrejse og ophold, herunder familiesammenfa-
ring og langtidsvisa, jf. artikel 83, stk. 3, litra a, fremover traeffes med enstemmighed. Herud-
over vil beslutninger om fastleeggelse af retligheder og betingelser for, at tredjelandsstats-
borgere, der lovligt opholder sig i ét medlemsland, kan opholde sig i et andet medlemsland,
if. artikel 63, stk. 4, ogsa fortsat blive truffet med enstemmighed. '

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vaeret | skrifilig haring | Specialudvalget vedrgrende Asyi- og Indvandringssamar-
bejdet (SPA!S).

Institut for Menneskerettigheder har anfert, at man ikke har haft mulighed for at fremkomme
med bemaerkninger indenfor den fastsatte tidsramme.

4, Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

5. Nzerhedsprincippet

Neerhedsprincippet skannes ikke at vesre relevant for sagen.

B Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg og Folke-
' tingets Udvalg for Udlzzndinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Infegrationspolitik forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 25.
- 26. oktober 2004 som led i forberedeisen af Haag-programmet.
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